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Demokracija…

• Narod je subjekt političke vlasti

• Narod prenosi vlast onima koje slobodno bira 
kao svoje predstavnike

• Zadaća je političkih predstavnika osigurati 
opće dobro svih građana

• Procedure nadziranja za mijenjanje političkih 
predstavnika koji ne ispunjavaju svoje zadaće -
IZBORI



Demokracija u Hrvatskoj…

• Politički predstavnici naroda ne 
ispunjavaju svoje zadaće na 
zadovoljavajući način

• Procedure nadziranja ne funkcioniraju

– Podobne zastupnike zamjenjuju podobni
(„svi su oni isti”, itd.)

– Posljedice se osjećaju na svim poljima:
zaustavljen razvoj društva i pojedinca



Procedura nadziranja Vlade
• Članak 116. Ustava: Na prijedlog najmanje 

jedne petine zastupnika (31) u Saboru 
može se pokrenuti pitanje povjerenja 
predsjedniku Vlade, pojedinomu 
njezinom članu ili Vladi u cjelini

• Za izglasavanje nepovjerenje Vladi 
potrebna je većina od ukupnog broja 
zastupnika u Hrvatskom saboru (76)



Dana 4. 9. 2014. Milanović priznao da je Vlada 
odgovorna za pad BDP-a 11. kvartal za redom

Zašto saborski zastupnici ne promjene
nesposobnu vladu?

Zato što su zastupnici najviše odgovorni vodstvu stranke,
a ne biračima koji su glasovali za njih!



Što smo naučili od
prošlog referenduma?

• Niska razina demokracije u Hrvatskoj

– Aktualni predstavnici političke vlasti ne poštuju 
volju većine građana i stoga nisu njihovi pravi 
predstavnici

• Javni i neki komercijalni mediji često nisu u 
službi prava na objektivnu informiranost

– Uvelike ih kontroliraju vlasti i interesne skupine

– Često NE pružaju informacije utemeljene na istini, 
slobodi, pravdi i solidarnosti



Naš doprinos boljim medijima



Naš doprinos
demokratizaciji društva

• Izjašnjavanje o raspisivanju referenduma za 
bolji i pravedniji izborni sustav

– Želimo da saborski zastupnici budu najviše 
odgovorni biračima koji su im dali povjerenje

– Tražimo bolji i pravedniji izborni sustav za sve

– Dostupnije glasanje za sve

– Hoćemo promjene već na sljedećim 
parlamentarnim izborima, za godinu dana!



Izjašnjavanje birača o potrebi raspisivanja 
referenduma o promjenama izbornog sustava

• Kada? Od nedjelje 21. 9. 
do nedjelje 5. 10. 2014.

• Tko?

– Građanska inicijativa „U ime obitelji”

– Brojne građanske i strukovne udruge, sindikati, 
političke stranke, vjerske zajednice i udruge, 
obitelji i pojedinci

– Očekujemo potporu onih koji prepoznaju važnost 
zalaganja za opće društveno dobro



Referendumom želimo u Ustav RH uvesti 
neka temeljna izborna načela 

• Ustavni zakon o izmjeni Ustava RH: 

• Preferencijalno glasanje bez cenzusa

• Biranje min. 20 zastupnika u izbornoj jedinici 
razmjerno broju birača

• Izborni prag od 3 %, preduvjet 3 000 potpisa 
birača za kandidaturu

• Zabrana zajedničkih kandidacijskih lista

• Dopisno i elektroničko glasanje



Zašto se želi promijeniti Ustav, a 
ne zakone?

• Aktualna vlast ne želi promjene izbornog 
sustava

• Ako se u Ustav unesu određena načela, tada 
se svi izborni zakoni, moraju uskladiti s 
najvišim pravnim aktom

• Očito je da bez angažmana nas, birača, 
građana, nema promjena na bolje



1. Tko odlučuje 
tko će nas predstavljati u Saboru?

• Tko će s kandidacijske liste u nekoj izbornoj jedinici 
postati saborski zastupnik ovisi:

– o broju osvojenih mandata u toj izbornoj jedinici

– o redoslijedu kandidata na stranačkoj listi

• U čemu je problem?

– Birači ne mogu izravno utjecati na to tko će ih zastupati, 
već to određuje vodstvo stranke

– Zastupnici su zbog toga više odgovorni političkom vodstvu 
svoje stranke nego biračima koji su im omogućili da uđu u 
Sabor i tamo ih predstavljaju. To dovodi do stranačke 
podobnosti i nedostatka odgovornosti prema biračima.



1. Tko odlučuje o tome tko će nas 
predstavljati u Saboru?

• Predloženo rješenje:
Preferencijalno glasovanje bez cenzusa
– Birači mogu odabrati do 3 kandidata

– Poredak kandidata koji ulaze u Sabor s kandidacijske 
liste odgovarat će broju glasova koje su kandidati dobili

• Primjer: Ako su na listi 1. Marko, 2. Marija, 3. Ana i 4. 
Luka, ali Luka dobije 100 glasova, Ana 80, Marko 60 i 
Marija 40, upravo će tim poretkom onda i ulaziti u 
Sabor



1. Tko odlučuje o tome tko će nas 
predstavljati u Saboru?

• Predloženo rješenje:
Preferencijalno glasovanje bez cenzusa

– Birači odlučuju tko ulazi u Sabor

– Zastupnici najviše odgovorni biračima – postaju 
stvarni predstavnici naroda koji ih bira

– Ni predsjednik stranke nema osigurano mjesto u 
Saboru – o tome odlučuju birači!!!

– Poticaj i pomoć u demokratizaciji stranaka jer 
birači „ocjenjuju” rad političkih predstavnika



1. Tko odlučuje o tome tko će nas 
predstavljati u Saboru?

• Predloženo rješenje:
Preferencijalno glasovanje bez cenzusa

Postoji u Austriji, Finskoj, Švedskoj, Belgiji, Danskoj, 
Norveškoj, Nizozemskoj, Češkoj, Estoniji, Slovačkoj, 
Grčkoj,…



2. Izborni prag
• Kandidacijske liste koje u nekoj izbornoj 

jedinici prijeđu prag od 5 % mogu osvojiti 
zastupnički mandat

• U čemu je problem?

– Praksa pokazuje da je prag od 5 % previsok jer je 
na zadnjim izborima “propalo” 25 % glasova koje 
su birači dali strankama koje nisu dosegle taj prag

– Svakog četvrtog birača u Hrvatskoj u Saboru 
predstavlja član stranke za koju nije glasao jer se 
glasovi pribrajaju „pobjednicima”



2. Izborni prag
Predloženo rješenje

• Smanjenje izbornog praga s 5 % na 3 %

• 25% birača, čiji su glasovi do sada „propadali”, 
imaju priliku dobiti svoje političke 
predstavnike u Saboru

• U dobrim europskim primjerima najčešći 
raspon izbornog praga je od 2 % do 4 %



3. „Poplava” stranaka
• U čemu je problem?

– U većini izbornih jedinica oko 70 % stranaka koje 
se kandidiraju osvoje manje od 1 % glasova birača 
- tako se stvara privid demokracije, rasipaju se 
glasovi birača na stranke koje se aktiviraju samo 
od izbora do izbora

• Predloženo rješenje

– Stranke koje nisu u Saboru i nezavisne liste moraju 
prije izbora prikupiti minimalno 3 000 potpisa kao 
uvjet za kandidaturu



4. Izborne jedinice

• 12 izbornih jedinica (10 + 2)

• U I. do X. izbornoj jedinici bira se po 14 
zastupnika

• U XI. izbornoj jedinici za državljane bez trajnog 
prebivališta u RH biraju se 3 zastupnika

• U XII. izbornoj jedinici bira se 8 zastupnika 
nacionalnih manjina



4. Izborne jedinice



4. Izborne jedinice
U čemu je problem?

• Za isti broj glasova birača “nacionalna” će 
stranka osvojiti nerazmjerno manji broj 
saborskih mandata u odnosu na “regionalnu” 
stranku

• Primjer iz 2011. godine:

– HSLS sa 72 924 glasova => 0 mandata

– HSS sa 71 450 glasova => 1 mandat

– HDSSB sa 68 994 glasova => 6 mandata



4. Izborne jedinice
Predloženo rešenje

• Smanjiti broj izbornih jedinica, tj. povećati 
broj birača koje svaka pojedina jedinica 
obuhvaća s ciljem pravednije raspodjele 
mandata između “nacionalnih” i “regionalnih” 
stranaka

– Povećanjem broja birača u izbornoj jedinici u 
kombinaciji sa smanjenjem izbornog praga, 
povećava se prilika za pravedniju zastupljenost 
biračkog tijela “slabijih” “nacionalnih” stranaka



4. Izborne jedinice
U čemu je problem? (2)

• Izborne jedinice neprirodno dijele postojeće 
jedinice područne samouprave

– Npr. Zagreb je podijeljen na 4 izborne jedinice

– U Europi izborne jedinice uglavnom slijede granice 
zacrtanih administrativno-upravno-teritorijalnih 
granica

– Preporuka Venecijanske komisije



4. Izborne jedinice
Predloženo rješenje (2)

• Uvođenje načela da izborne jedinice ne smiju 
dijeliti zakonom utvrđena područja Grada 
Zagreba i županija Republike Hrvatske



4. Izborne jedinice
U čemu je problem? (3)

• Glas birača ne “vrijedi” jednako u svim 
izbornim jedinicama – razlike veće i od 30 %

Predloženo rješenje (3)

• Minimalno 20 zastupnika u svakoj izbornoj 
jedinici, ali konačan broj zastupnika razmjeran 
broju birača koje izborna jedinica obuhvaća u 
odnosu na ukupan broj birača u RH



4. Izborne jedinice
Jedno od mogućih rješenja (3)

Izborna jedinica Broj birača 
Broj 

zastupnika 

1. Grad Zagreb 685 647 26 

2. Međimurska županija 
Krapinsko-zagorska županija 
Varaždinska županija 
Koprivničko-križevačka županija 
Bjelovarsko-bilogorska županija 

547 467 20 

3. Zagrebačka županija 
Sisačko-moslavačka županija 
Karlovačka županija 

540 052 20 

4. Virovitičko-podravska županija 
Požeško-slavonska županija 
Brodsko-posavska županija 
Osječko-baranjska županija 
Vukovarsko-srijemska županija 

701 091 26 

5. Šibensko-kninska županija 
Splitsko-dalmatinska županija 
Dubrovačko-neretvanska županija 

618 255 23 

6. Istarska županija 
Primorsko-goranska županija 
Ličko-senjska županija 
Zadarska županija 

668 271 25 

Ukupno 3 760 783 140 

 



5. Zajedničke kandidacijske liste
U čemu je problem?

• Nepravednost: Zajednička kandidacijska lista 
mora zadovoljiti iste uvjete kao i stranke koje 
samostalno nastupaju

• Birači ne mogu glasati za homogen politički 
program

• Ne zna se točno koliko birača podržava 
određenu političku stranku, njen program i 
kandidate



5. Zajedničke kandidacijske liste
U čemu je problem? (2)

• Često se događa da “manje” stranke koje 
nemaju stvarnu potporu u biračkom tijelu 
dobiju saborske zastupnike, a neke čak i 
ministarske pozicije na račun “jačih” stranaka



5. Zajedničke kandidacijske liste
Predloženo rješenje

• Nisu dopuštene zajedničke kandidacijske liste 
dviju ili više političkih stranaka!

– Nužno je da svaka stranka ima iste uvjete i 
mogućnosti ulaska u Sabor, neovisno o svojem 
koalicijskom partneru

– Birači mogu glasati za homogen politički program

– Poslije izbora formiranje vlade ili oporbenog bloka 
na temelju izbornih rezultata, a ne na temelju 
pred koalicijskih sporazuma



6. Mogućnost ostvarenja
biračkog prava

• Članak 45. Ustava: “Hrvatski državljani imaju 
opće i jednako biračko pravo”

• U čemu je problem?

– Nemaju svi jednaku mogućnost ostvarenja svojega 
biračkog prava na dan izbora

– Mnogima je zbog raznih problema otežano 
glasanje: teži bolesnici, osobe s invaliditetom, 
putnici, a posebno državljani RH bez trajnog 
prebivališta u Hrvatskoj



6. Mogućnost ostvarenja
biračkog prava

Predloženo rješenje
• Dopisno glasanje

– U  većini demokratskih zemalja, a kod naših 
susjeda u Italiji, Sloveniji, Bosni i Hercegovini

– Na izborima za EU parlament od oko 400 000 
hrvatskih državljana koji žive izvan Hrvatske, 
glasovalo ih je oko 6 000 – 1,5 %

• Elektroničko glasanje

– Na siguran način preko interneta



6. Mogućnost ostvarenja
biračkog prava

Predloženo rješenje (2)
• Elektroničko glasanje

– Već postoji e-Građani uz pomoć kojeg svaki 
građanin može na siguran način, internetom, od 
kuće izvaditi npr. rodni ili vjenčani list

– U široj upotrebi u mnogim zemljama od 

Australije, Kanade, do Italije, Njemačke, 

Francuske, Švicarske, Finske, Estonije, …



Jeste li za to da se na referendumu 
donese sljedeći Ustavni zakon?

USTAVNI ZAKON O IZMJENI USTAVA

REPUBLIKE HRVATSKE

Članak 1.

U Ustavu Republike Hrvatske članak 73. mijenja se 

i sada glasi:

…

Članak 2.

Ovaj Ustavni zakon stupa na snagu danom donošenja odluke o 
njegovu prihvaćanju na referendumu.



Trenutačno članak 73. Ustava

• Zastupnici se u Hrvatski sabor biraju na 
vrijeme od četiri godine.

• Zakonom se određuje broj, uvjeti i 
postupak izbora zastupnika u Hrvatski 
sabor.



Dopune članka 73. Ustava (1)

• Zastupnici se u Hrvatski sabor, osim zastupnika 
nacionalnih manjina, biraju prema sustavu 
razmjernog predstavništva. 

• Birač može glasovati za jednu od predloženih 
lista kandidata i može označiti do tri 
kandidata koji imaju prednost pred ostalim 
kandidatima na listi za koju je glasovao 
(preferirani glas).



Dopune članka 73. Ustava (2)

• Izabrani se kandidati s pojedine liste utvrđuju 
isključivo na temelju najvećeg broja 
preferiranih glasova. Ako su dva ili više 
kandidata dobila isti broj preferiranih glasova 
ili se izbor kandidata ne može utvrditi na 
temelju preferiranih glasova, tada se izabire 
kandidat koji je prije po redoslijedu na listi 
kandidata.



Dopune članka 73. Ustava (3)

• U svakoj izbornoj jedinici se bira najmanje 20 
zastupnika.

• Izborne jedinice ne smiju dijeliti zakonom 
utvrđena područja Grada Zagreba i županija 
Republike Hrvatske. 

• Zastupnička će se mjesta raspodijeliti između 
izbornih jedinica na temelju izračuna odnosa 
broja birača u svakoj izbornoj jedinici i ukupnog 
broja birača u Republici Hrvatskoj.



Dopune članka 73. Ustava (4)

• O područjima izbornih jedinica za izbor 
zastupnika u Hrvatski sabor donijet će se 
poseban zakon.

• Ako se ne donese zakon o područjima 
izbornih jedinica iz prethodnog stavka, 
Republika Hrvatska činit će jednu izbornu 
jedinicu.



Dopune članka 73. Ustava (5)

• Birači koji nemaju prebivalište u Republici 
Hrvatskoj biraju zastupnike u posebnoj 
izbornoj jedinici.



Dopune članka 73. Ustava (6)
• Pravo na sudjelovanje u diobi zastupničkih 

mjesta u izbornoj jedinici ostvaruju kandidacijske 
liste koje su na izborima dobile najmanje 3% 
važećih glasova birača. U slučaju da Republika 
Hrvatska čini jednu izbornu jedinicu za izbor 
zastupnika, pravo na sudjelovanje u diobi 
zastupničkih mjesta u izbornoj jedinici ostvaruju 
kandidacijske liste koje su na izborima dobile 
najmanje 2% važećih glasova birača.



Dopune članka 73. Ustava (7)
• Pravo predlaganja stranačkih i neovisnih lista 

za izbor zastupnika u Sabor imaju sve političke 
stranke koje imaju zastupnike u Saboru na dan 
objave odluke o raspisivanju izbora te političke 
stranke i skupine birača koji prikupe najmanje 
3 000 potpisa birača.

• Nisu dopuštene zajedničke kandidacijske liste 
dviju ili više političkih stranaka.



Dopune članka 73. Ustava (8)

• Birači na izborima mogu glasovati: na 
biračkom mjestu, dopisnim ili 
elektroničkim putem.

• Način izbora zastupnika nacionalnih 
manjina uređuje se zakonom kojim se 
uređuju prava nacionalnih manjina.



Prije nastavka vrijeme za vaša 
pitanja…

• Preferencijalno glasanje bez cenzusa

• Biranje min. 20 zastupnika u izbornoj 

jedinici razmjerno broju birača

• Izborne jedinice ne smiju dijeliti županije

• Izborni prag od 3%, preduvjet 3 000 

potpisa birača za kandidaturu

• Zabrana zajedničkih kandidacijskih lista

• Dopisno i elektroničko glasanje





Kako se uključiti?

• Razgovarati s obitelji, prijateljima, kolegama

• Proslijeđivati informacije o izjašnjavanju 
birača (članovima udruge, osobnim 
kontaktima)

• Pozvati članove udruge na volontiranje –
angažirati podružnice



Organizacijska struktura



Čitajte narod.hr



Pratite uimeobitelji.net



Hvala na pažnji!

Imate li pitanja?


