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               Hrvatski sabor
              Odbor za Ustav, Poslovnik i politički sustav

	OBRAZAC 
sudjelovanja u internetskom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću  o
NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O REFERENDUMU 

	Naziv nacrta Zakona, drugog propisa ili akta o kojem se provodi internetsko savjetovanje
	Nacrt prijedloga zakona o referendumu

	Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta
	Hrvatski sabor
Odbor za Ustav, Poslovnik i politički sustav

	Razdoblje internetskog savjetovanja (početak i završetak)
	2. listopada 2014. do 2. studenoga  2014.

	Ime i prezime osobe, odnosno, naziv predstavnika zainteresirane javnosti (OCD, ustanove i sl.) koja daje svoje mišljenje, primjedbe i prijedloge na predloženi Nacrt prijedloga Zakona
	UDRUGA U IME OBITELJI, OIB: 27741674988, Zvonimirova  17, Zagreb, 

	Interes, odnosno kategorija i brojnost korisnika koje predstavljate
	

	Načelne primjedbe s obrazloženjem


	- ističemo primjedbe koje nisu uređene postojećim Zakonom o referendumu   i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju državne vlasti i lokalne i područne (regionalne) samouprave (Narodne novine br. 33/96, 92/2001, 44/2006, 58/2006 i 38/2009 - dalje u tekstu: „Zakon“) , a ne razrađuju se posebno ni u ovom Nacrtu Prijedloga Zakona o referendumu (dalje u tekstu: „Nacrt Zakona“).  Naime, ne postoji odredba Zakona koja govori tko provjerava vjerodostojnost prikupljenih potpisa, kao ni u kojem roku je potrebno izvršiti navedenu provjeru. Navedeno se pokazalo vrlo važnim pitanjem kod dosadašnjeg prikupljanja potpisa za referendume, a isto  je osobito bitno kako se ne bi bespotrebno odugovlačio postupak te na taj način sprječavalo građane (ukoliko je referendum pokrenut od strane građana)  u Ustavom zajamčenom neposrednom sudjelovanju u vlasti. Zbog navedenog predlažemo unijeti odredbu u Zakon kojom će se odrediti tko provjerava vjerodostojnost potpisa i u kojem roku navedena provjera  mora biti dovršena. 
- dalje ističemo osnovne primjedbe na Nacrt Zakona, a koje ćemo detaljnije obrazložiti u  nastavku: 

1. Produljiti rok za izjašnjavanje građana o potrebi raspisivanja referenduma s dosadašnjih 15 dana na minimalno 30 dana;
2. Smanjiti broj minimalno potrebnih potpisa za raspisivanje državnog referenduma s dosadašnjih 10% od ukupnog broja birača u Republici Hrvatskoj na jedinstveni broj od 200.000 potpisa;
3. Omogućiti prikupljanje potpisa na bilo kojem mjestu (kod kuće, u uredima, itd.), a da se za javne površine primjeni standard Kodeksa dobre prakse o referendumima Venecijanske komisije;
4. Propisati točan izgled obrasca za prikupljanje potpisa koji će svima biti lako dostupan i prikladan za ispis bez dodatnih zahtjeva za uvezivanjem;
5. Definirati točne rokove i procedure u kojem su nadležna tijela dužna utvrditi jesu li zadovoljeni svi kriteriji za raspisivanje referenduma tako da prema dobroj demokratskoj praksi i preporukama Venecijanske komisije od predaje zahtjeva za raspisivanje referenduma do njegovog raspisivanja ne prođe više od 6 mjeseci;
6. U skladu s demokratskim standardima EU, odrediti minimalno potrebni broj birača koji su pristupili referendumu da bi referendum bio pravovaljan.


	Primjedbe na konkretne dijelove i članke teksta s obrazloženjem te prijedlozi poboljšanja
	Članak 7.  Raspisivanje državnog referenduma

Stavkom 4.  čl. 7. Nacrta Zakona propisano je da će Hrvatski sabor raspisati državni referendum o pitanjima iz stavaka 2. i 3. članka ako to zatraži deset posto od ukupnog broja birača u Republici Hrvatskoj.
Navedena odredba je i više nego sporna s obzirom na to da se da se u dosadašnjem prikupljanju potpisa za raspisivanje referenduma  redovito pojavljuje  prijepor oko toga koliki broj potpisa je zaista  potreban te se dolazi do različitih mišljenja i tumačenja od strane tijela izvršne vlasti.  S obzirom na to da se, sukladno dosadašnjoj praksi, navedeni broj  ne zna sve dok se potpisi ne predaju Hrvatskom saboru, evidentno je da se ovakvom odredbom Zakona ne rješava bitan problem dosadašnjeg uređenja zakona. Smatramo da je svakako potrebno odrediti fiksni broj koji će biti potreban za prikupljanje potpisa. Na taj način bi građanima  od samog početka prikupljanja potpisa bilo jasno koliko je potpisa potrebno prikupiti, te ne bi bili podložni raznoraznim tumačenjima i samovolji pojedinih organa javne vlasti.

Upravo zbog navedenog predlažemo odrediti broj od minimalno 200.000 potpisa  potrebnih za raspisivanje državnog referenduma.

Članak 9. Tijela za raspisivanje lokalnog referenduma 


Navedenim člankom propisano je na čiji prijedlog se sve raspisuje lokalni referendum te je, između ostalog, određeno i da je potrebno da se o navedenom izjasni: 

· u jedinici  lokalne samouprave gdje živi manje od 10.000 birača upisanih u registar birača te jedinice – 20% birača; 

· u jedinici  lokalne i područne samouprave gdje živi više 10.000 birača, a manje od 100.000 birača upisanih u registar birača te jedinice – 15% birača; i 

· u jedinici lokalne i područne samouprave gdje živi više 100.000 birača upisanih u registar birača te jedinice – 10% birača. 

Smatramo kako bi raspisivanje referenduma na lokalnoj razini od strane građana trebalo olakšati te uvesti potrebu izjašnjavanja od 10% birača upisanih u registar birača te jedinice, jer će na ovakav način biti nemoguće donijeti bilo kakvu relevantnu odluku na lokalnom referendumu, odnosno, faktično je otežano u manjim zajednicama raspisati referendum. 
Članak 12. Odluka o ispravnosti referendumskog pitanja 

Navedenom odredbom u Nacrtu Zakona određeno je kako će središnje tijelo državne uprave nadležno za lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu u roku od 30 dana od dostave Odluke o izjašnjavanju birača o potrebi raspisivanja referenduma utvrditi  je li ista objavljena u Narodnim novinama te je li referendumsko pitanje ispravno sukladno odredbama zakona kojim se uređuje sustav lokalne i područne (regionalne) samouprave. S obzirom na to da je odredbom čl. 75. Nacrta Zakona propisano da ustavnost i zakonitost referenduma nadzire Državno povjerenstvo i Ustavni sud Republike Hrvatske, smatramo kako odluku o „ispravnosti“ referendumskog pitanja svakako treba prepustiti Ustavnom sudu Republike Hrvatske, kao jedinom neovisnom tijelu mjerodavnom za pravilnu primjenu Ustava i zakona.
Članak 13.  Mjesta za izjašnjavanje birača


Navedenim člankom propisano je  kako se potpisi za državni referendum prikupljaju u uredima državne uprave, a potpisi za  lokalni referendum u uredima državne uprave na području te jedinice lokalne odnosno područne (regionalne) samouprave i u uredima upravnih tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u kojoj je zatraženo izjašnjavanje birača o potrebi raspisivanja lokalnog referenduma.
Takvom odredbom je građanima još više otežano već Zakonom izuzetno zahtjevno propisano vremensko i brojčano ograničenje  za prikupljanje potpisa za raspisivanje referenduma čime se u stvarnosti dokida mogućnost raspisivanja referenduma jer je na taj način nemoguće prikupiti traženi broj potpisa. Naime, prvenstveno treba  uzeti u obzir činjenicu da velika većina građana radi minimalno od 8-16 h, odnosno, od 9-17 h. Za pretpostaviti je da će se potpisi u uredima državne uprave moći prikupljati od 8 – 16 sati, odnosno, koliko traje radno vrijeme državnih službenika, čime je evidentna nemogućnost davanja potpisa od strane velike većine građana Republike Hrvatske. 

Također, treba uzeti u obzir i činjenicu koliko je u Republici Hrvatskoj državnih ureda. Prema službenim podacima Ministarstva uprave, u Republici Hrvatskoj ima 20 ureda državne uprave. Iako u Uvodu Nacrta piše da će se potpisi prikupljati u „… 90 dosadašnjih ispostava, 302 matična ureda i druga mjesta u kojima se nalaze ustrojstvene jedinice ureda državne uprave…“ , navedeno nigdje nije izrijekom napisano u Nacrtu Zakona već u istome  piše samo  kako se potpisi za državni referendum prikupljaju u uredima državne uprave. 
Već je sada vidljivo kako je navedena odredba dvojbena i upitna, te je evidentno da će prilikom pokušaja provedbe prvog referenduma na opisani način, doći do značajnih dvojbi i različitih tumačenja o dopuštenim   mjestima za prikupljanje potpisa. Naravno, o prostornoj nedostupnosti i  udaljenosti navedenih mjesta  za pojedine općine i gradove,  ne treba posebno ni govoriti.
Upravo zbog navedenog predlažemo odrediti mjesta za prikupljanje potpisa na način ukoliko se skupljaju na javnoj površini da se primjeni standard Kodeksa dobre prakse o referendumima Venecijanske komisije, no i da se propiše mogućnost da se potpisi mogu skupljati i na bilo kojem drugom mjestu (uredi, bolnice, kuće i slično), upravo zbog toga kako bi se omogućilo svim zainteresiranim građanima da daju svoj potpis. 

Dosadašnjim omogućavanjem prikupljanja potpisa na „svakom za to prikladnom mjestu u skladu s odlukom  predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave“ je bar donekle bilo olakšano navedeno prikupljanje ( u odnosu na sadašnji Nacrt Prijedloga Zakona), iako opet otežano zbog kratkog roka (od 15 dana).  Sada navedenim  promjenama u Nacrtu Prijedloga Zakona  je produljen rok na 30 dana (što također smatramo da nije dovoljno dugo),  ali određivanjem prikupljanja potpisa u uredima državne uprave se zapravo u potpunosti pokušava onemogućiti navedeni način sudjelovanja građana u sudjelovanju u vlasti, budući da će takvim načinom postupanja biti nemoguće prikupiti dovoljan  broj potpisa te isto predstavlja faktično dokidanje referenduma, kao oblika sudjelovanja građana u vlasti.  

Dakle predlažemo uređenje prikupljanja potpisa na javnim mjestima uz primjenu  Kodeksa dobre prakse o referendumima Venecijanske komisije, te propisivanje mogućnosti prikupljanja potpisa i na ostalim mjestima, uz izmjenu roka za prikupljanje potpisa na minimalno 30 dana. 
Članak 14. Rok i početak prikupljanja potpisa 


St. 4. čl. 14. Nacrta prijedloga Zakona propisano je da „prikupljanje potpisa iznimno može trajati i kraće, ako u kraćem roku bude prikupljen dovoljan broj potpisa…“. Citirana odredba je vrlo sporna ako se uzme u obzir činjenica da se u dosadašnjem prikupljanju potpisa za raspisivanje referenduma  redovito pojavljuje  prijepor oko toga koliki broj potpisa je zaista  potreban te se dolazi do različitih mišljenja i tumačenja od strane tijela izvršne vlasti (isto kao primjedbe istaknute pod čl. 7.)  S obzirom na to da se, sukladno dosadašnjoj praksi, naveden broj  ne zna sve dok se potpisi ne predaju Hrvatskom saboru, upitna je provedba  navedenog stavka. Tko će u tom slučaju odrediti da jest prikupljen dovoljan broj potpisa, odnosno, koji broj potpisa je uopće potreban?  
Članak 17. Dostava izvješća o provedenom prikupljanju potpisa 


Navedenim člankom propisano je da će središnje tijelo državne uprave nadležno za opću upravu dostaviti Izvješće o provedenom prikupljanju potpisa i Odluku o izjašnjavanju birača o potrebi raspisivanja referenduma. 

Međutim, nigdje u Zakonu ne piše što navedeno Izvješće treba sadržavati, odnosno, na što se točno Izvješće odnosi. To je osobito bitno budući da na temelju tog Izvješća Hrvatski sabor može zatražiti od Ustavnog suda da utvrdi je li sadržaj referendumskog pitanja u skladu s Ustavom RH, odnosno, na temelju tog Izvješća će se donijeti odluka o raspisivanju referenduma u roku od 90 dana od primitka Izvješća od strane Hrvatskog sabora. 
· također, definiranje točnih rokova u kojima bi nadležna tijela 

bila dužna utvrditi jesu li zadovoljeni svi kriteriji za raspisivanje referenduma smatramo iznimno bitnim jer u protivnom može doći do znatnog odugovlačenja postupka  i samim time (ne)posrednog onemogućavanja građana u provedbi Ustavom zajamčenom im pravu sudjelovanja u vlasti. 


	Ime i prezime osobe (ili osoba) koja je sastavljala primjedbe i prijedloge ili osobe koja predstavlja zainteresiranu javnosti, e-mail ili drugi podaci za kontakt
	Lino Zonjić, predsjednik UDRUGE U IME OBITELJI

	Datum dostavljanja
	30.listopada 2014. godine 


Važna napomena:

Popunjeni obrazac s prilogom zaključno do 2. studenoga 2014. godine dostaviti na adresu elektroničke pošte: 
odbupips@sabor.hr
Hrvatski sabor, Trg sv. Marka 6, 10 000 Zagreb
Odbor za Ustav, Poslovnik i politički sustav, tel.: 01/4569-474, faks: 01/4569-601, odbupips@sabor.hr


